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脆ぜ

い

弱じ
ゃ
く

性せ
い

の
改
善
に
よ
る

　

災
害
リ
ス
ク
の
低
減

　
自
然
災
害
の
規
模
や
様
相
は
、
ロ
ー
カ

ル
な
地
域
ご
と
の
自
然
環
境
と
社
会
の
脆

弱
性
に
大
き
く
依
存
し
ま
す
。
地
形
や
標

高
、
地
盤
条
件
と
い
っ
た
自
然
環
境
は
、

地
震
の
揺
れ
や
津
波
・
洪
水
の
浸
水
と

い
っ
た
自
然
の
ハ
ザ
ー
ド
に
直
接
影
響
を

及
ぼ
し
ま
す
。
ま
た
、
社
会
の
脆
弱
性
が

高
い
ほ
ど
被
害
を
受
け
や
す
く
な
り
ま
す
。

例
え
ば
、
高
齢
者
は
地
震
の
時
の
揺
れ
に

よ
っ
て
け
が
を
す
る
確
率
が
高
い
た
め
、

高
齢
化
率
の
高
い
地
域
は
社
会
の
脆
弱
性

が
高
い
と
い
え
ま
す
。

　
私
た
ち
人
間
は
、
自
然
の
振
る
舞
い
そ

の
も
の
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
が
、
被
害
を
小
さ
く
す
る
た
め

に
脆
弱
性
を
改
善
す
る
こ
と
は
で
き
ま
す
。

例
え
ば
、
お
年
寄
り
が
住
む
部
屋
の
中
の

地
震
対
策
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
け
が
人

の
発
生
を
少
な
く
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

高
い
ハ
ザ
ー
ド
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
人
々

ほ
ど
、
脆
弱
性
を
改
善
す
る
た
め
の
予
防

対
策
が
リ
ス
ク
低
減
に
有
効
で
す
。

　

自
然
に
対
す
る
畏
敬
の
念
を
い
だ
く
こ
と

　
自
然
は
私
た
ち
人
間
に
多
く
の
恵
み
を

日
常
的
に
与
え
て
く
れ
て
い
ま
す
。
自
然

の
恵
み
を
生な
り

業わ
い

と
し
た
暮
ら
し
が
あ
り
、

温
泉
や
自
然
景
観
も
楽
し
む
こ
と
も
で
き

ま
す
。
四
季
と
自
然
の
恵
み
に
富
む
我
が

国
は
、
同
時
に
自
然
災
害
の
リ
ス
ク
も
抱

え
て
い
ま
す
。
高
度
に
発
達
し
た
現
代
の

我
が
国
で
さ
え
、
自
然
は
人
間
の
力
を
は

る
か
に
超
え
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
実
感

す
る
機
会
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　
古
い
時
代
は
現
代
の
よ
う
な
大
が
か
り

な
治
水
工
事
は
不
可
能
で
す
。
古
く
か
ら

低
平
地
に
住
居
を
構
え
る
場
合
は
、
人
々

は
、
ま
わ
り
の
土
地
よ
り
も
わ
ず
か
で
も

標
高
の
高
い
微び

高こ
う

地ち

と
い
わ
れ
る
土
地
を

選
択
し
て
き
ま
し
た
。
低
い
土
地
に
住
ん

で
い
る
人
は
自
分
ご
と
と
し
て
の
災
害
へ

の
備
え
が
存
在
し
て
い
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
現
代
で

は
薄
れ
て
き
て
い
ま
す
。
現
代
の
人
々
は
、

自
然
が
も
た
ら
す
恵
み
と
災
い
の
両
面
を

自
分
ご
と
と
し
て
捉
え
直
す
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

地
域
ご
と
に
災
害
履
歴
を
学
び
直
す

　
河
川
堤
防
や
防
潮
堤
と
い
っ
た
防
災
施

設
が
整
備
さ
れ
る
と
、
ち
ょ
っ
と
し
た
雨

や
風
な
ど
で
は
被
害
が
発
生
す
る
こ
と
が

少
な
く
な
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
、
自

分
が
住
ん
で
い
る
地
域
の
持
っ
て
い
る
自

然
環
境
や
地
理
的
な
条
件
に
つ
い
て
、
主

体
的
に
考
え
る
機
会
が
減
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。

　
そ
の
一
方
、
防
災
施
設
は
、
ど
ん
な
大

き
さ
の
ハ
ザ
ー
ド
に
対
し
て
も
被
害
の
発

生
を
防
ぎ
き
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

お
の
ず
と
限
界
が
あ
り
、
限
界
を
超
え
る

と
災
害
が
発
生
し
ま
す
。

　
災
害
の
備
え
を
考
え
る
際
、
防
災
施
設

の
整
備
が
十
分
で
は
な
か
っ
た
時
代
に
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
で
受
け
た
災
害
履
歴
が
貴

重
な
ヒ
ン
ト
を
与
え
て
く
れ
ま
す
。
そ
の

理
由
は
、
自
然
災
害
の
様
相
は
、
地
域
が

本
来
持
っ
て
い
る
自
然
環
境
や
地
理
的
な

条
件
に
正
直
に
現
れ
る
か
ら
で
す
。

　
そ
の
こ
と
を
鏡
に
映
し
だ
し
た
も
の
が

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
も
い
え
ま
す
。
そ
れ

だ
け
に
、
自
然
環
境
と
調
和
し
な
が
ら
暮

ら
し
て
き
た
先
人
の
知
恵
や
地
域
ご
と
の

災
害
履
歴
を
学
ぶ
こ
と
が
、
大
き
な
意
味

を
持
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

地
元
学
の
す
す
め

　
東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
と
す
る
度
重

な
る
自
然
災
害
の
経
験
と
教
訓
か
ら
、
自

分
が
生
ま
れ
育
っ
た
郷
土
や
、
生
活
し
て

い
る
地
域
の
自
然
と
歴
史
を
学
ぶ
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
一
般
的
な
防
災
知

識
の
獲
得
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
ご

と
の
自
然
と
歴
史
を
深
く
理
解
す
る
こ
と
、

す
な
わ
ち
地
域
に
根
差
し
た
学
び
方
で
あ

る
「
地
元
学
」
に
大
き
な
期
待
が
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す
。
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